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【河南日报】新型城镇化建设必须创新土地制度
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【河南日报】2016年3月30日第11版

 

新型城镇化建设必须创新土地制度

                           ——评《新型城镇化建设中的土地制度创新》一书

河南农业大学党委书记  程传兴

 

　　新型城镇化是工业化、信息化、城镇化、农业现代化同步发展，城乡统筹发展的城镇化，是规划科学、布局

优化、节约集约利用土地的城镇化。新型城镇化必然伴随着土地制度的改革和创新。近读河南省社会科学院李太

淼研究员主编的《新型城镇化建设中的土地制度创新》一书，感到该书直面问题，在探讨如何破解城镇化建设中

“土地”难题方面颇有思考和创新。该书的主要特色体现在以下三个方面。

　　一是具有强烈的问题意识。在过去的城镇化建设过程中，曾经突出存在着“重物不重人”、“土地城镇化”

与人口城镇化脱节的问题，突出存在着土地浪费和粗放利用问题。很显然，如何统筹利用城乡建设用地，如何改

革和创新现有的土地制度，是我国新型城镇化建设中面临的一个异常重要的热点、难点问题。近年来，学术理论

界就这个问题进行了不少探讨，但在取得一些共识的同时，还存在不少争议，而且有的争议还很大。实践界，不

少地方政府进行了大胆探索，如重庆的“地票”制度、杭州的“留用地”制度等等。2015年初，国务院选取了33

个县（市、区）开展“三块地”（承包地、农村建设用地、宅基地）改革试点。然而，土地改革问题尚未破解。

该书直面土地制度改革问题，很有现实意义。

　　二是对问题的研究分析比较深入。该书在文献资料上，参阅了近些年来诸多专家学者发表的大量相关论文论

著；在实践经验总结分析上，选取了不少地方政府在土地制度改革方面的案例。由于有学术积累，有现实关照，

因而对有些问题的分析、研究比较深入。比如，较深入分析了我国现存土地制度中的“二元”产权体制和管理体

制的矛盾、弊端、历史局限性和改革的取向、路径；较深入分析了我国土地供求矛盾以及统筹利用城乡建设用地

的必然性、必要性、紧迫性；较深入评析了近些年来在关于我国农村土地所有制改革问题上主张坚持土地集体所

有、主张土地私有化、主张土地国有化、主张土地股份化等不同的观点主张；较深入分析了农村建设用地如何入

市问题。这些研究对进一步深化研究土地制度改革问题，很有启示意义。

　　三是提出的一些对策建议很有针对性。该书立足当代实践，针对现实中亟待破解的一些难点问题提出了破解

对策，极具参考价值。该书明确提出:要建立和完善城乡一体化的科学合理的城乡土地利用规划制度，实行土地规

划与国家功能区规划、经济社会发展规划、当地产业发展规划、新农村建设规划、生态环境建设规划等多规融

合；要逐步破除建设用地的“二元”产权体制和管理制度，逐步推进农村建设用地国有化；要建立健全严格的节

约集约用地制度，在确保18亿亩耕地红线的基础上，搞好城乡建设用地的动态管理、标准管理、监督管理；要建

立健全城乡一体的建设用地市场制度，通过“产权分置”“留地”“留物业”“合理补偿”等多种方式推进农村

经营性建设用地入市；要继续探索实行城乡建设用地增减挂钩和农村耕地占补平衡政策；要探索实行城乡建设用

地人地挂钩政策，城镇建设用地的扩张，要与其所吸纳的常住人口挂钩；要改革和创新农村的宅基地制度，探索

实行农民宅基地和承包地有偿退出政策，逐步推进农村住房商品化；要改革和创新土地增值收益分配制度，在土
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地增值收益分配中，要在充分照顾当地失地农民的利益的同时，还要充分照顾到边远地区农民、广大农业生产经

营者的利益，照顾到社会的公共利益。

　　总之，该书是当前研究土地制度改革问题的一部力作，尽管对有些问题的探讨还不够深入，有个别观点还值

得进一步商榷，有些对策建议还有待实践检验，但书中有不少新观点新见解引人思考，给人启迪，而且对当前正

在探索的土地制度改革颇有借鉴意义，值得一读。
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