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传统农耕村的土地股份合作社实践
* *

———豫省 L村案例

赵翠萍 ( 河南农业大学，郑州，450000)

侯 鹏 ( 中国科学院地理科学与资源研究所 /中国科学院大学，北京，100101)

刘 阳 余 燕 ( 河南农业大学，郑州，450000)

内容提要:基于河南省沈丘县一个普通农耕村的跟踪调研，对其土地股份合作社＊＊的发生背

景及产权设置、经营管理、盈余分配等主要做法进行了分析，认为，该合作社得以产生并稳定运营
主要归因于农业生产主体的结构性弱化、家户农业经营的低效、农村能人的威权信任以及强化村
级治理的现实需求。尽管合作社发展取得了经济以及社会方面的双重外部效应，但是，其在治理
方式、制度规范、经营管理等方面仍然面临难题。提出，传统农耕村的土地股份合作社发展，应本
着自下而上的内生原则因地制宜发展、应始终置于合作社基本框架下规范发展、不能简单放弃
“政社合一”的治理模式、地方政府应该在发现人才和地方立法两个方面给予更多支持。
关键词:土地股份合作; 适度规模经营; 农地产权制度改革; 乡村治理

土地股份合作是在集体所有基础上，把股份制

引入农业生产领域而形成的一种制度安排，是公有

制基础上的农村土地产权制度创新( 黄少安，1995;
张红宇，1999) 。自 1992年在广东南海罗村镇发端
以来，这一自下而上的诱致型制度创新就在争议与

观望中不断探索不断完善，彰显出强大的发展潜

力。总的来看，土地股份合作社的早期探索主要是
在经济较发达地区或者城郊农村( 蒋励，1994; 林善
浪，1998; 牛若峰，2000; 史金善，2000; 张红宇，
2002; 孙中华，2010; 张茜，2015) 。福建晋江的洋埭
村、江苏扬州的渌洋湖村、山东桓台县的邢家村都
是学界关注较多的典型案例。之所以如此，是因为
这些村庄的发展实践有着制度创新的内在需求

( 蒋励，1994; 傅晨，1997) ，尤其是规模庞大的村集
体经济收益分配引发的矛盾对其进行制度创新形

成的倒逼，是早期多数村庄发展土地股份合作的基

本背景。换言之，与其说土地股份合作是一种制度
创新，倒不如说是对这些村庄发展进程中一系列现

实矛盾的制度性应对( 史金善，2000) ，其实质是对
农村集体经济和土地产权制度的修补和完善。
上述解释显然有助于我们理解土地股份合作

这一制度创新的缘起和背景，但是，从其是“对农
村集体经济和土地产权制度的修补和完善”角度
讲，缺少了在更大范围内尤其是在传统农区普通村

庄的实践，其作为制度创新应有的普遍性意义显然

不足以彰显。所以，近些年土地股份合作在传统农
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项目来源: 河南省高校哲学社会科学应用研究重大项目“农地抵押贷款的实现机制与效果评价”( 编号: 2019－YYZD－10) 的阶段性成
果; 河南省高等学校哲学社会科学创新团队“制度创新与现代农业发展”( 编号: 2019－CXTD－03) ; 河南省哲学社会科学规划项目“对比视角
下农地经营权资本化运作模式与适应性评价”( 编号: 2015BJJ072)
按照土地入股范围是否跨村，土地股份合作社可分为社区型土地股份合作社和非社区型土地股份合作社，前者的土地入股范围局限

于村庄内成员及其承包经营土地，往往由村两委牵头。后者的土地入股范围由于跨村，往往由企业牵头。文献中没有特别解释时，一般是
指村庄成员范围内的土地股份合作，这也是本文所讨论的土地股份合作社
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区普通村庄越来越多的实践 * ，一方面赋予了这一

制度创新更具普遍性的广泛意义，同时，也促使我

们必须以新的视角重新观察和理解这一制度创新。
因为其固有的制度局限加之传统农区经济社会环

境的迥异，决定了土地股份合作这一发端于经济相

对发达地区或者城郊农村的制度创新必然会面临

新的问题。本文以河南省沈丘县一个没有非农产
业、集体经济孱弱的普通农耕村———林寨村为

例＊＊，分析了土地股份合作社在该村得以发生并稳

定运营的背景和主要做法，阐释了该合作社的运营

机制及其在改善农业生产及乡村生活秩序方面的

积极作用，提出了其在发展过程中面临的难题和值

得持续关注的若干问题，并就进一步的发展提出建

议，以期为进一步丰富股份合作制以及农村土地产

权制度改革探索实践提供些许参考和借鉴。

一、案例背景

L村是传统农耕村，位于河南省周口市沈丘县北
杨集乡，与乡镇府所在地毗邻。村内无任何工矿企
业，土地是村民重要的生产和生活保障。2010年底摸
底排查时，村庄住户 406家、共 1819人，常用耕地 1316
亩( 其他为边角地、窝子林等) ，户均耕地 3. 76亩，户
均耕地块数 4. 2块，农业经营细碎化比较严重。承包
地的条块“插花”状分布增加了农机作业难度和农业
生产成本，部分形成了“窝子林”，造成实质上的耕地
撂荒。2000年以来，村民外出务工规模不断扩大，截
至 2011年底，约 1100多人常年在外务工。以老少妇
弱残为主的留守人员成为农业生产劳动主体。尽管
机耕机播等社会化服务普及率不断提高，仍无法遏制

土地生产率、劳动生产率和农业综合经济效益的持续
下降。L村农业生产面临着“谁来种地”和“如何种
地”的现实难题。农业生产困境之外，由于村组管理
机制不顺畅、村组干部处理纠纷方式欠妥、农民利益
协调化解机制缺乏等，L村还面临干群关系紧张、村民
上访频繁的困境，甚至一度成为远近闻名的上访村。
2000—2010年，村主要干部任职期限平均为 0. 9年。

2011年 7月，已在城镇定居的村民 LF 响应县
乡政府号召并接受 L村群众委托，回到 L村担任党
支部书记，L村的股份合作探索之路由此开启。在
村民 LF的倡导下，村委会和村民代表经充分讨论
决定将土地规模经营作为探索现代农业和改善村

级治理的突破口。通过县、乡、村三级宣传动员，

2011年 9月，村内土地流转面积达 1000亩，占全村
耕地面积的 66%; 2012 年 7 月，LF 个人出资 150
万、26 名社员入股 20 万元，其余社员以土地折价
出资，成立林家富种植专业合作社＊＊＊，对村内的流

转土地实行统一耕种、管理、收获和销售，同时以返
聘方式雇佣若干党员和离退休村干部负责合作社

日常运营和生产管理。土地的统一经营管理改变
了以往分散的农业生产方式，也带来了良好收益。
受到年底分红的激励，村里部分没有入社的农户纷

纷表达以土地入股合作社的愿望，于是，2013 年 8
月，村民代表大会讨论并形成了《L 村全体村民集
体入股决议》，村庄内 449 个农户全部加入林家富
种植专业合作社，统一签订“土地入股协议书”并
同意委托合作社统一经营。至此，L 村的土地股份
合作制整村推进计划基本完成＊＊＊＊。合作社当年实
现盈利 30万元，不仅支付了社员的基本分红，还给
村里的老人置办了年货。2014年 8月，L村入选河
南省农村集体经济组织股份制改革试点村，成为传

统农耕区重塑集体经济的一个典型。
L村的经历表明，传统农耕村土地股份合作得

以发生的背景不同于南海等地的早期案例，面对的

主要矛盾不是体量巨大的村集体经济收益分配带

来的矛盾，而主要是农业生产和村庄治理难以为继

的现实难题。换言之，早期经济发达地区村庄的案
例更多是村庄社会经济发展到一定阶段后面对再
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当前在集体积累几乎空白的村庄开展农村集体产权制度改革过程中，改革主要就是从农地的股份合作开始的

2016年 12月、2017年 11月份，课题组先后在 L村进行蹲点调研，并在村干部、合作社负责人、普通村民 3个层面开展问卷访谈。共
获得 253份有效问卷
虽然合作社名称当中没有股份字眼，但是合作社从成立一开始就明确了社员以土地入股的思路

2013年整村推进土地股份合作制完成后，林家富种植专业合作社通过对土地集中平整以及改造窝子林和边角地，增加可用耕地 210
亩，使合作社管理土地面积增至 1526亩



分配要求压力的一种适应性调整，而传统农耕村的

股份合作则是面对经济社会发展走向衰退时的一

种求生式的内在要求。可主要归结为四个方面:
( 1) 化解农业生产主体结构性弱化现实难题的需
要。大量青壮年劳动力长期外出务工经商，“老少
妇弱残”被动担负起农业生产重任，村庄农业劳动
力数量、质量呈“双弱”态势，本不富裕的土地资源
更难以得到充分利用。项目组驻村蹲点完成的
253份有效问卷表明，绝大多数受访者( 92%) 表示
“子女外出打工”、“年纪大、干不动农活了”是其参
与土地入股的原因。( 2) 农户有着改变低收益小
规模生产的内在动力。L 村属典型农耕作业区，以
小规模、细碎分布为主要特征的传统农业形态面临
的利润空间极其狭小* 。正如弗兰克·艾丽斯
( 2006) 所说，“农户耕地面积是限制农业家庭改变
生产组织形式的关键约束”。访谈过程中还了解
到，村内青壮年劳力的务农意愿一致性偏低，这部

分村民也是 L村第一轮土地流转入股的积极参与
者和推动者。问卷表明有超过一半的村民( 73%)
认为“一家一户的分散经营是项赔本买卖”。因
此，家户生产的低收益直接推动了 L村土地股份合
作制的发生。( 3) 强化村级治理的现实需求。L村
村容村貌和环境状况一度较差，村级治理在全县居

中下等水平。2012 年以前，村级道路硬化长度仅
2. 2公里，村庄范围的河渠长久失修，学校和广场
等公共设施长期荒置，村民生活垃圾没有集中收

储、乱倒乱放现象非常严重，农户家庭旱厕、薪柴燃
灶使用率分别为 94%和 52%，丧葬用地沿袭以家
族为单位的传统安置形式。因此，在村庄公共积累
几近于零、村级组织协调能力偏弱的背景下，基层
政府和村民对改善村庄治理的一致要求就成为 L
村启动土地股份合作的现实基础。新制度经济学
认为“制度创新是当事人对外部利润的一致响
应”，那么，L村的土地股份合作能够发生正是满足
村民和集体一致性利益诉求的结果。( 4) 农村能
人的威权信任是初始推动力。乡村具有熟人社会
和非市场交易等特征，村民在信息相对透明的熟人

社会中，通过不断交往逐渐形成阶层认知和阶层定

位。当经济效益难以准确核算、经济行为受非经济
因素影响或处于复杂社会环境中时，往往表现出

“能人效应”和“羊群效应”等行为特征。在 L 村，
基于能人的威权信任同样也是村民认可并接受发

展土地股份合作社的主要原因之一＊＊。问卷表明，
86%的受访农户在回答“参与和支持土地股份合作
社的动机”时至少一次提及“看别人也这么做”或
“村支书领着大家干”。

二、主要做法和运行机制

土地股份合作制的关键环节是农户承包地作

价入股、集体股以及股权变动调整原则的确定。L
村的土地量化折股由参股农户协商决定。为减少
摩擦和口角，本着宜粗不宜细的原则，忽略地块之

间的肥瘦差异，每亩地折一股，每股作价 7000 元。
后期由窝子林、边角地整理出来的耕地算作集体
股。土地股份权量化到个人，但分红以户为单位。
集体股收益明确用作村公益和公共设施建设。关
于股权流动，规定个人股不能抵押、不能转让、不能

退股等。因人口增减和户籍外迁等因素定期作股
权的相应调整，原则上动股不动地。合作社的运行
机制具体如下:

( 一) 产权结构

大致来看，合作社股权包括社员个人股和集体

股，其中个人股占比 91. 3%。个人股包括土地股和
现金股，其中土地股占比 85. 2%＊＊＊。集体股主要是
由边角地、窝子林、河边塘边等几近废弃地整理改
造而来的土地股。按照上述办法明确了社员股权
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按照 L村一位年纪较长的种田老把式给我们核算的成本收益情况，土地股份合作社成立以前，若不计人工成本，L村土地亩均收益约
为 1110元 /亩。按照户均 3. 76亩耕地计算，家庭平均农业经营收入约为 4173. 6元 /年，也就是略高于务工者在经济发达地区非农就业月均
收入( 4000元 /月) 。由此也可理解农业从业回报与非农就业收入之间的悬殊
当然，这种能人威权效应也是多项事件累积的结果: 2010年 8月，G回家浇地时发现全村 1000多亩地只有 4眼可以正常使用的水井，

不少从外地赶回来的村民们深夜排队等着浇地、部分村民甚至为争夺灌溉先后顺序而发生口角，G 当即询问从外地赶回家的老少爷们“愿
不愿意把承包地交给我”，超过一半的人当场表示愿意
这是 L村全村都入股土地股份合作社时的数据。后期随着对窝子林、边角地的改造整理等，上述股权结构略有调整



以后，一方面，通过折价入股，明确了社员在合作社

的土地持股及其相应的收益权; 另一方面，股份合

作社的成立使得集体、农户与合作社之间构建起了
权责明确的“三权分离”的土地产权关系，坚持集
体所有权不变，农户拥有土地承包权，同时以放弃

土地经营权为代价获得合作社的股权及其收益权，

土地经营权明确归属合作社，由合作社统一经营管

理土地。基于这一产权关系，农村集体经济成员的
土地产权由间接变为直接、由笼统变为具体、由模
糊变得清晰。
( 二) 经营与管理

从组织架构来看，合作社成立之初就设立了理

事会、监事会和社员( 股东) 大会等机构。从经营模
式来看，合作社在初期曾采取过“内股外租”的经营
方式，但短期尝试之后最终决定还是自主经营。在
生产方面，合作社在本村范围内选聘了一批“农业老
把式”负责土地经营和农业生产管理，通过采取粮食
作物与经济作物套种、间作等手段调整农业生产结
构，努力提升利润空间并降低单一化的种植风险。
在购销方面，充分利用规模化经营优势，绕开中间商

直接向供应商采购种子、农药、化肥及农膜等农用物
资，绕开粮食收购中间商直接与国营粮库和粮食加

工企业签订收购合同，从产销两个方向拓展利润空

间。在资金和其他资产管理方面，合作社参照《L村
村级财务管理暂行办法》，安排专人负责财务* 并定

期向全体社员公布收支状况，对农业机械、农化物质
和生产用管带等生产资料实行登记备案制度，固定

资产按时入库消借，监事会和全体社员则有权对合

作社所有资产使用情况进行监督。
( 三) 盈余分配

鉴于土地承担的社会保障功能，合作社分配采

用保底收益与浮动分红相结合的方式。在合作社
与农户签订的“土地入股协议书”中，保底收益被
简单描述为“合作社每年向甲方( 农户) 支付 800
元保底股金”，浮动分红则被描述为“甲方( 农户)
还可按照所占股份享受乙方盈利时效益的股份分

红”。从社员角度理解，所谓 800 元 /亩 /年的保底
收益实际就是流转费，是对入股土地的基本补偿

( 社员称之为基础分红) ，每年浮动的“股份分红”
部分才有着真正的分红意义。按照章程，合作社盈
余分配部分还包括集体股的分配，社员称之为“特
殊分红”，这部分主要用于救助村内贫弱残障等特
殊群体、改善村内 60 岁以上老人福利＊＊，还用作村
内路水桥渠的治理修缮以及改善扩建村内文化娱

乐卫生设施等公益支出。可见，按照 L村土地股份
合作社的盈余分配办法，保底收益方式照顾了所有

社员的土地权益并迎合了小农生产者的风险规避

偏好，集体股分红则体现出土地股份合作社承担村

级公共服务供给和改善乡村治理的外部效用，这也

正是土地股份合作社区别一般合作社所在。

图 1 林寨村土地股份合作社组织架构与运行机制
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数额较大的财务收支需经理事会一致同意和理事长授权

2014年，L村 60～70岁、70～80岁、80～90岁和 90岁以上老人每人发放 300元、400 元、500 元和 600 元; 2015 年，L 村 60 岁以上老人
每人发放一套中高档被褥; 2016年，L村 60岁以上老人平均每人发放冬夏两套老年服装



三、取得成效与面临的主要问题

( 一) 取得的成效

运营实践表明，L村土地股份合作社的发展的
确产生了显著的正外部效应，主要体现在经济发

展、村庄治理和要素优化配置等方面。用村民的话
来说“这几年，我们家里家外、田里村内都翻了一
个天”。成立 7年以来，合作社已成为河南省传统
农耕区探索农村经济社会协调发展的典型案例。
经济外部效应主要表现为土地利用率和农业

产出率的提高、劳动力要素的优化配置。( 1) 土地
利用率的提高主要来自两个方面: 一是通过整村推

进土地流转，基本杜绝了村内土地闲置、抛荒等现
象，尤其避免了村内小、散、碎地块向窝子林的转
变; 二是为统一整治已经形成的窝子林和边角地等

闲散荒劣地块提供了条件，增添了可用耕地面积，

在改善耕地物理形态的同时为修缮或重新布局农

业生产区内沟渠水电路桥、改善农业生产条件提供
便利。( 2) 农业产出率的提高主要来自规模效应。
一是股份合作使村内 400 多个农户集合为一个集
体经济组织，实现了经营主体从散到聚的聚拢效

应，增强了在大宗农资购买* 和农产品销售环节的

话语权，避免了农资厂企虚抬价格和市场收购主体

压低价格的风险，扩张了农业经营的利润空间; 二

是农业生产组织方式的创新及其所带来的社会经

济效益为 L 村争取国家现代农业发展项目＊＊及相
关配套粮食补贴提供了有效支撑。( 3) 劳动力的
要素优化配置效应主要是因为一方面有力支持了

劳动力的外出务工，另一方面吸引了村外优势资源

的回流。驻村期间了解到，村庄农业生产合作的开
展不仅吸引外地企业家到 L村考察，还带动了已定
居城镇的 L村人捐资或为家乡发展出谋划策。此
外，在合作社的推动和协调下，靠近 L 村小学原址
的一处集体土地( 约 5 亩) 被调整为集体建设用地
并被规划兴建服装加工企业( 已联系好对口合作

企业) 和农作物仓储设施，形成了城乡及产业之间

要素互动交流和融合发展的局面。

社会外部效应表现为重塑集体经济，满足了村

庄公共品供给、改善了乡村治理。建立在一事一议
基础上的财政转移支付、农村集体经济积累和村民
自筹是乡村公共品供给的三方面来源。实践中，县
乡政府财力有限导致农村公共品供给长期处于不

足状态，于是，发展农村集体经济就成为农村自治

主体满足集体经济成员公共品需求的重要途径。
在类似 L村这样的传统农耕村，村集体积累孱弱背
景下的村庄公共品供给不足成为常态。成立土地
股份合作社成立之前，L村公共品供给仅停留于硬
化村内主干道、架设路灯、保障生活饮水等层面。
土地股份合作社以来，村级公共品供给能力显著提

高。截至 2017 年底，L 村已基本完成村内主干道
绿化和次一级主干道路硬化，并对村内外沟渠水塘

进行了统一疏浚和绿化处理，村内生活垃圾也实现

了集中收储，满足了村民的生产生活需要。村庄集
体经济的改善在提高公共品供给的同时也显著增

强了村干部的公信力。特别值得一提的是，合作社
在制定章程时把有关村规民约的部分内容写入，并

将违反章程的惩罚与参与的分红相互绑定，这意味

着合作社不仅为实现村级治理提供了物质支持，也

提供了制度保障。截至 2017年 11 月，在合作社的
帮助和影响下，L村成功调解农村内部纠纷 23 起、
帮助村民维权 3 起( 其中一件发生在省外) 、避免
村民上访事件 5起。
( 二) 面临难题

从治理方式角度看，面临着合作社制度建设与

差序格局下人治效应之间的转换难题。农村熟人
社会背景下的能人信任效应既是 L 村土地股份合
作社产生的重要初始动力，也是确保其持续发展的

重要保障。但是，长期来看，合作社高效运作的动
力应是来自制度的约束，换言之，合作社的制度规

范与村庄差序格局下的人治管理之间应该能够形

成一种渐进的转换机制。合作社成立以来的实践
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2012年开始，股份社逐渐尝试批量购入化肥、农药和种子等农资并着手搭建稳定的农资供货渠道，使得每亩耕地农资消耗费用降低
80元左右

2013年，依托 L村土地股份合作社北杨集乡片区( 包括 L村等 7个行政村) 成功申请“现代农业生产发展资金粮食产业类项目”。项
目区覆盖面积 1. 63万亩，核心区投资额 940. 21万元，极大地提升了项目区农田灌溉、排涝、交通和用电条件



却表明，这可能是合作社发展过程中面临的挑战。
L村土地股份合作社成立初期，各项管理规范尚未
建立，为克服村庄差序格局对合作社治理的负面影

响，发起人 LF在回村担任村支书时，曾当众“约法
三章”，以期形成一种朴素的、非正式的阶段性应
对策略。但实践表明，合作社的制度规范与村庄内
部差序格局下发生作用的人治因素始终难以形成

一种相互补充和制约，合作社制度建设的纰漏甚至

一度成为合作社发展的隐患和障碍。这种状态的
实质是正式制度与非正式制度之间的冲突。尽管
制度绩效与差序格局效应之间并不存在绝对的均

衡，要想达到相互契合和弥补，需要重复地经历

“失衡—反思—改善—失衡”的过程 ( 林毅夫，
1994; 周其仁，1996) ，不断的累积经验和教训，但
是，合作社制度建设与村庄差序格局下人治效应之

间的转换难题的确成为合作社面临的一大挑战。
从治理结构角度看，面临着“村社合一”的治

理难题。村干部的领办参与使得合作社理事会与
村级行政单元高度重合，合作社“三会”成员与 L
村村委会成员以及村党组织之间重叠极多* ，以至

于合作社治理结构表现出典型的“村社合一”特
征。“村社合一”的制度设计下，村支部书记同时
兼任合作社理事长，的确有利于充分发挥能人效

应，能够以传统的组织优势稳定村民对合作成效的

预期，减少农民参与合作的顾虑，降低合作的组织

和交易成本，但长期来看，这种治理模式面临的最

大问题是不利于土地股份合作社治理结构的培育。
一方面，会造成合作社经营与村庄行政事务之间的

事务不清、财物不清、管理边界不清，可能会引发内
部人控制问题; 另一方面，作为一个独立于村民委

员会之外的市场主体和法人组织，“政社合一”的
模式不符合其市场主体定位，不符合其本应有的独

立法人组织的角色。
从制度规范性角度看，当前分配办法难以符合

合作社的基本原则。按照合作社法规定，合作社分
配是以盈余返还为主，以股金分红为辅的制度安

排。但是，在 L 村的土地合作社当中以“保底股
金”名义分配给社员的盈余既不能体现交易返还，
也不能体现股金分红。首先，股金分红应该与合作
社经营情况挂钩，但是分配给每名社员的盈余其实

更多体现的是福利成分，并未严格的与合作社经营

情况挂钩。其次，按照交易额返还为主的盈余返还
办法真正体现的应是按劳分配原则，但这只有社员

真正参与合作社经营活动才具备返还的基础。然
而，L村土地股份合作社是集体经济组织成员以土
地经营权入股、以获取地租收益为补偿而形成的经
济组织，其衡量社员和合作社之间交易量( 额) 的

标准其实并不存在，也就不具备“按交易( 量) 额返
还”的实现条件。
从合作社经营角度看，面临农业经营收益、经

营风险与保险缺位并存的非对等性。L 村土地股
份合作社收益预期来源于农业规模经营( 生产经

营成本的降低和农产品购买话语权的提升) 、农业
种植结构调整、农业生产条件改善、新型农业技术
采纳以及农业生产方式革新等带来的农业产出效

率的提高，风险预期主要来自市场风险、自然风险
以及组织制度建设不完善带来的经营风险等。显
然，预期收益的提高并不足以抵御风险预期，因为

所谓来自规模经营收益的基础，即土地规模非常微

不足道。何况，这样的收益与风险对比状态下，合
作社的农业保险投保率一直处于极低位的状态。
风险与收益预期是市场主体行为判断的核心参照，

保险则是对风险预期的弥补，目的在于促成市场主

体在承受较高风险预期状态下采取行动。显然，对
L村而言，农业经营收益与经营风险、保险之间的
非对等态势，势必对农业经营主体的经营意愿带来

负面影响。

四、值得持续关注的两个问题及若干发展建议

( 一) 值得持续关注的两个问题

成员福利保障以及要素产权流动双重目标下

的成员股权退出问题。多数土地股份合作社都规
定社员股权不能转让、不能抵押＊＊，这意味着合作
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村长、村党支部书记、会计、文书和妇女主任都是 L村的村委会成员，除妇女主任外，其他 4位村委会成员均为土地股份社主要成员
早期的案例在其初期也大多如此规定



社成员拥有的所谓股权只有收益权而没有相应的

退出权。学界认为，类似做法使得股权天然地带有
了封闭性，这是土地股份合作社难以克服的一个制

度性缺陷( 牛若峰，2000; 孙中华等，2010) ，股权的
这种封闭性阻碍了土地要素市场的发育，长远看也

会阻碍社员的乡城迁移，制约农村城镇化进程。为
此，有学者提出应允许合作社股权进入交易市场，

允许合作社部分股权转让、抵押或者买卖( 钱忠好
等，2006; 张笑寒，2009) 。实践中早期的案例大多
走向了股权开放。但本文认为，土地作为一种特殊
要素，产权流动固然有利于效率的提高，但是村庄

内置型的土地股份合作社作为一类特殊的合作社，

讨论股权退出应在保障成员福利前提下进行。早
期的案例虽然都走向了开放，但其实质是引入了外

来股，其开放的前提是进行非农开发。因此，讨论
股权退出应因地制宜，不能盲目实行，应兼顾要素

市场发育和社员福利保障两个目标。
入股要素单一以及调整用途受限双重约束下

合作社发展空间受限带来的经营压力。土地股份
合作社作为一类特殊类型，土地是最重要的入股要

素，也成为合作社最重要的生产要素和生产依托。
因此，包括 L村在内的很多土地股份合作社的经营
内容都是局限于从事农业生产种植。但是，一旦规
模经营收益的阶段性目标实现后，如果不能及时调

整产业发展思路、拓展新的发展空间，将无可避免
的面临发展难题。一方面，入股要素的单一性限制
了资金、技术等其他要素的注入，制约了合作社经
营规模扩大和发展后劲; 另一方面，农地农用的基

本约束限制了合作社的调整空间，合作社在相当长

时期内都不得不面对农业产出效益偏低且增长缓

慢的现实。一旦遭遇市场风险或自然风险，合作社
甚至有可能丧失持续发展的能力。因此，仅局限于
土地规模经营带来的收益可能难以支撑合作社

“保底收益+浮动分红”的分配办法。尤为值得注
意的是，土地作为一种特殊生产要素，社员对土地

入股的分红期望具有刚性上涨态势，这无疑将给经

营者带来更大的压力。事实上，L 村土地股份合作
社已经面临这种难题。
总之，传统农耕村组建发展农地股份合作社的

背景与经济发达地区早期的发展背景迥异，不仅面

临固有的老问题，同时也不得不面临新问题。短期

来看，土地股份合作固有的制度局限性问题难以回

避; 长期来看，合作社则要同时面临开放发展和转

型发展的难题。对于集体经济积累薄弱、缺乏自然
禀赋、区位优势和市场优势的传统农耕村而言，这
两方面的问题显然都难迎刃而解。事实上，上述两
方面问题，早期发展土地股份合作制的村庄也都曾

经历过。从早期案例的经验来看，上述两方面问题
的解决并非孤立的。比如，关于股权流动和收益分
配办法的福利成分过重问题，南海的做法主要是实

行有偿认购，即土地股权收益达到一定水平时，股

权自动终止，社员须进行有偿认购，认购的这部分

股权可以转让、抵押、继承，此外还辅之以实行退休
后股权可转让、新增人口实行优惠配售等办法。因
此，传统农耕村作为土地股份合作制的后来者，虽

然具有后发优势，但又不得不面临经济发达村庄所

不曾经历不曾面对的特殊问题。
( 二) 发展建议

应本着自下而上的内生原则因地制宜发展。
作为一种自下而上的制度创新，土地股份合作社的

发生有其内在条件要求。比如，无论是城郊区村庄
案例，还是近些年传统农耕村的案例，都离不开劳

动力大量外出务工和具有威权信任能力的领头人

这两个条件，尤其是领头人的因素在各地案例中都

扮演着极重要的角色。因此，土地股份合作社的发
展必须坚持因地制宜的原则，不能盲目推进。此
外，尽管早期的实践者已经不乏有现成的经验，但

是，传统农耕村作为后来者，其环境完全不同于早

期实践者，因此，所谓的经验不能盲目借鉴。事实
上，早在南海案例饱受关注之际，就有很多学者指

出，“土地的股份合作是一种不能效仿的试验”( 黄
少安，1995; 史金善，1997; 牛若峰，2000; 孙中华，
2010) 。
应始终置于合作社基本框架下规范发展。土

地股份合作制从其一发端就处于关注与争议之中，

争议主要集中于“股份”与“合作”合体之后的属
性问题，其实质究竟是合作制还是股份制( 杨坚

白，1994; 郭书田，1994; 田泽林等; 1995; 牛若峰，
2000; 傅晨，2001; 钱忠好，2006; 宗仁，2017) 。本
文认为，合作制与股份制之间有着天然联系，合作

制下产权安排的实质是一定范围内的按份共有，这

种按份共有的基本制度安排，其实即具备了集体经
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济的基本含义，也符合股份制的基本要求。因此，
本文认为，土地股份合作制的发展应始终置于合作

社框架下，其产权、治理、分配等方面都应契合合作
社的基本要求，其长期发展也应置于合作社的框架

下予以规范。
“政社合一”的组织管理模式不能简单放弃。

“政社合一”的组织管理模式始终受到学界的质
疑，之所以受到质疑，是因为一则可能会发生“合
作社与村委之间事务不分、财务不清、管理不明”
的混乱情况，二是因为“政社合一”不符合合作社
面向市场的基本定位。但是，必须看到，这种“政
社合一”的模式在发展初期确能够降低合作社的
组织成本，可以相对快捷地建立起相互信任机制，

在后期则能够综合村级党组织的政治引领功能、村
民委员会的服务管理功能以及合作社的经济发展

功能。何况，实行“政社分置”的关键是在村干部
之外出现一个可以经营管理合作社土地资产的企

业家式能人，这并非易事。尤其在人才匮乏的农耕

村，这更非易事。因此，“政社合一”的组织管理模
式不能简单抛弃。
地方政府应始终给予恰当的引导和支持。尽

管是源于自下而上的制度创新，各地实践多式多

样，但是，从各地情况看，无论是发展初期还是第二

轮改革( 如广东南海、广东晋江) 都借助了地方政
府的支持。因此，对于土地股份合作社这一“不能
效仿、不宜推广”的制度创新，地方政府必须给予
足够的支持，尤其是在传统农耕村面临人才、资源、
信息都匮乏的背景下，政府尤其应该给予支持。地
方政府一方面应更多关注企业家式人才的发现，此

外，应从立法上给予支持。2017 年底的新一轮合
作社修法并非给予土地股份合作社以充分的反映，

本文认为，在有关农村土地股份合作的全国性立法

出台之前，地方可先行制订地方性法规或暂行条

例，以便于规范土地股份合作社的设立、审批、注册
登记和运行，规范合作社的成员资格界定以及合

并、解散、清算等事项。
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The Practice of Land Joint Stock Cooperative in Traditional
Agricultural Cultivation Village: A Case of L Village in Henan Province

ZHAO Cuiping，HOU Peng，LIU Yang，YU Yan

Abstract: Based on the follow－up research of an ordinary farming village in Shenqiu，Henan Prov-
ince，this paper analyzes the background of its land joint stock cooperative and its main practices such
as property rights establishment，management，and surplus distribution． The production and stable opera-
tion of the cooperative was mainly due to the structural weakening of the main body of agricultural pro-
duction，the inefficiency of household agricultural operations，the authoritarian trust of rural people，and

—39—

赵翠萍等:传统农耕村的土地股份合作社实践



檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯檯
the actual need to strengthen village－level governance．Despite the economic and social external effects
of the development of cooperatives，they still face difficulties in terms of governance，institutional norms，
and management． It is proposed that the development of land joint stock cooperatives in traditional farm-
ing villages should be based on the principle of bottom－up endogenous development according to local
conditions．Second，it should always be placed under the basic framework of cooperatives to regulate de-
velopment．Third，it can not simply abandon the“political and social integration”governance model．
Last，local governments should give more support in finding talents and local legislation．

Keys words: Land share cooperation; Agricultural moderate scale management; Agrarian
property system reform; Ｒural governance
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支持合作社生态化建设的区域生态农业创新体系构建研究
* *

胡平波
( 江西财经大学规制与竞争研究中心，南昌，330013)

内容提要:合作社生态化建设有利于农村环保和农业可持续发展。通过区域生态农业创新
体系构建，可以促使农民树立生态观念，推动生态农产品开发与组织生态文化建设，从而支持合

作社生态化建设。政府主导是推动区域生态农业创新体系构建的关键，科研院所与服务机构是
促使生态技术创新与扩散的基础，企业与农村精英创新是支持合作社生态化建设的关键。有效
的区域生态农业创新体系需要实现观念、技术与制度的协同创新，需要推动生态创新单元有效运
行、创新成果实现与推广。以江西省芦溪县建设“国家现代农业示范区”分析为例发现，芦溪县
域生态农业创新体系能够有效支持本地的生态农业创新活动，不断推动合作社生态化建设，实现

芦溪县生态农业持续健康发展。
关键词:合作社; 生态化建设; 区域生态农业创新体系; 构建

一、引言

农村环境污染与生态灾害日趋严重，推进环保

和修复农业生态非常紧迫( 温铁军，2007) 。农民
专业合作社( 简称“合作社”) 既是解决我国农业发

展的有效组织( 张晓山等，2010) ，也是解决农民参
与农村环境治理的有效合作组织( 张磊等，2010) 。
把解决“农业问题”与“农村环境问题”结合起来，
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